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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 11 septembrie 2024

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

*
\

\ Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

L 4S0 30)\"1. Propunerea legislativd pentru completarea si modificarea Legii invatdmantului
preuniversitar nr. 198/2023 (Bp.341/2024);

L\\DWN 2. Propunerea legislativd pentru instituirea mecanismului de compensare a unor
obligatii fiscale cu sume de recuperat din bugetul Fondului national unic de asiguréri sociale de
sédnéatate (Bp.247/2024);

3. Propunerea legislativa privind abrogarea Legii nr.28/1991 privind acceptarea de
cétre Roménia a Acordului (Statutului) privind Corporatia Financiard Internationald (C.F.l.)
(Bp.383/2024);
LusNomd. Propunerea legislativd pentru modificarea alin. (2) si (3) ale art. 4 din Ordonanta
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii (Bp. 373/2024);
Ll\ki\lo:ll\ 5. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.255/2010 privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publicd, necesara realizarii unor obiective de interes
national, judetean si local (Bp. 333/2024);
L‘\5\\2021\ 6. Propunerea legislativa privind completarea Legii nr.272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului (Bp.347/2024).

-

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



Biroul permanent al Senatului

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

\

referitor la propunerea legislativa privind abrogarea Legii nr.28/1991 privind
‘acceptarea de cdtre Romdnia a Acordului (Statutului) privind Corporatia
Financiara Internationala (C.F.1), initiata de doamna senator neafiliat Diana
Iovanovici - Sosoacd (Bp.383/2024).

I. Principalele reglementari

Prin initiativa legislativd se propune abrogarea Legii nr.28/1991 pentru
acceptarea de cdtre Romdnia a Acordului (Statutului) privind Corporatia
Financiara Internationald (C.F.1).

Potrivit Expunerii de motive, prin aceastd lege se instituie intrarea pe
piata roméneascd a multinationalelor si a unor sume imense de bani, dar nu
pentru popor sau bugetul statului, ci pentru dezvoltarea unor consortii
internationale, care sunt exceptate panad si de la executarea silitd, plata
impozitelor, popriri, etc..si mai mult, incalcandu-se prevederile constitutionale,
aceastd Corporatie capatd puteri ce subordoneazd inclusiv Constitutia
Romdniei, peste care aceasta troneazd, instituind o imunitate totald suprastatala.

II. Observatii

1. Prin initiativa legislativd se urméreste abrogarea unei legi al cérei
obiect este accéptarea de cétre Roménia a unui tratat international, anume
Acordul (Statutul) privind Corporatia Financiard Internationald, adoptat la 11
aprilie 1955 si amendat prin rezolutiile Consiliului guvernatorilor din 21
septembrie 1961 si 1 septembrie 1965. Prin actul acceptirii, conform dreptului



international al tratatelor si Legii nr. 590/2003 privind tratatele, un stat isi
exprima consimtimantul de a deveni parte la un tratat multilateral, care nu a
fost semnat de statul respectiv, dar care prevede expres aceasti modalitate.

in situatia in care statul romén ar dori si se retragd dintr-un tratat
international, ar trebui sa parcurgd, la nivel intern, aceleasi proceduri pe care le-
a parcurs pentru a deveni parte, potrivit art. 34 alin. (1) al Legii nr. 590/2003
privind tratatele. Astfel, in conformitate cu art. 3 si 4 din legea tratatelor,
initiativa negocierii unui tratat apartine Guvernului Romén, fiind aprobatd de
Presedintele Roméniei, in cazul specific al tratatelor la nivel de stat. In cazul
retragerii Roméaniei d;ntr—un tratat, initiativa va reveni, de asemenea,
Guvernului Roméniei.

Avénd in vedere cele de mai sus, precum si faptul ci art. 75 alin. (1) din

Constitutia Romdniei, asa cum a fost modificati si completati prin Legea de
revizuire a Constitutiei Romdniei nr. 429/2003, dispune cid ,,Se supun spre
dezbatere §i adoptare Camerei Deputatilor, ca primd Camerd sesizatd,
proiectele de legi si propunerile legislative pentru ratificarea tratatelor sau a
altor acorduri internationale §i a mdsurilor legislative ce rezultd din aplicarea
acestor tratate sau acorduri", rezultd ca propunerile legislative in materie de
tratate internationale sunt dezbétute in Parlament, nu si initiate de acesta.
' In plus, Deciziile Curtii Constitutionale a Romdniei' intiresc cele de mai
sus, statudnd cd, ,in conformitate cu prevederile art. 102 alin. (1) din
Constitutie, Guvernul, potrivit programului sdu de guvernare acceptat de
Parlament, asigurd realizarea politicii interne §i externe a tdrii si exercitd
conducerea generald a administratiei publice. In ceea ce priveste domeniul
politicii externe, Constitutia Romdniei stabileste la art. 91 alin. (1) cd
Parlamentul are atributia de a ratifica prin lege tratatele internationale
incheiate de Presedintele Romdniei in numele Romdniei §i negociate de
Guvern, iar pentru celelalte categorii de tratate acorduri internationale, Legea
Sfundamentald prevede cd acestea se incheie, se aprobd sau se ratificd potrivit
procedurii stabilite prin lege... initierea oricdror negocieri pe cale diplomaticd,
indiferent de domeniul de incidentd al acestora, se circumscrie politicii externe
a statului, aceste atributii apartindnd exclusiv executivului...in planul politicii
externe, Parlamentului 1i este dedicatd competenta ratificarii, insd Guvernul
este cel care negociazd tratatele internationale. "

De asemenea, precizdm ca prin simpla abrogare a Legii nr. 28/1991 nu
inceteazd calitatea Romaniei de stat parte la Acordul (Statutul) privind
Corporatia Financiard Internationald (C.F.L,). Articolul 5, Sectiunea 1 (intitulatd

! Decizia nr. 680/2020 asupra admiterii obiecfiei de neconstitufionalitate a Legii pentru deschiderea de cdtre Guvernul
Romdéniei a tratativelor diplomatice pentru incheierea unui acord cu Republica Ungaria privind deschiderea punctului
international de trecere a frontierei Beba Veche (Romdnia) - Kubekhaza (Ungaria); Decizia nr. 683 din 27 iunie 2012
asupra conflictului juridic de naturd constitufionald dintre Guvern: reprezentat de primul-ministru, pe de o parte,

Pregedintele Romdniei, pe de altd parte.
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»Retragerea membrilor'") din Acord dispune ci ,,Oricare membru se poate
retrage din cadrul corporatiei oricdnd, prin transmiterea unei instiintdri in
scris corporatiei, la sediul sdu principal. Retragerea va deveni efectivd la data
la care este primitd aceastd instiintare."

2. Precizdm ci, potrivit lit. h) a art.23 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, la calculul rezultatului
fiscal sunt neimpozabile veniturile prevézute expres 1n acorduri si
memorandumuri ca fiind neimpozabile aprobate prin acte normative.

In cadrul Expunerii de motive se argumenteaza necesitatea abrogarii Legii
nr.28/1991 si din perspectiva fiscald "(..) comsortii internationale, care sunt
exceptate pand si de la executare silitd, plata de impozite (...)".

In acest context, precizdm ci regimul taxei pe valoare adiugati (TVA)
aplicabil operatiunilor impozabile in Roméinia si regimul accizelor sunt
reglementate in Titlul VII - TVA si Titlul VIII - Accize alte taxe speciale din
Codul fiscal.

In ceea ce priveste aria de competentd, respectiv cadrul legal fiscal din
domeniul impozitelor si taxelor locale reglementat de Legea nr.227/2015,
regula generald instituitd la alin.(l) a art. 455 si alin.(l) a art. 463, prevede ca
orice persoand care are in proprietate o clddire/un teren situatd/situat in
Roménia datoreaza anual impozit pentru acea clidire/acel teren.

Acelasi act normativ statueaza, potrivit prevederilor alin. (3) a art. 1,
"dacd orice prevedere a prezentului cod contravine unei prevederi a unui tratat
la care Romania este parte, se aplicd prevederea acelui tratat”.

Totodatd, precizim cid in materia procedurii fiscale, potrivit alin. (3) a
art. 226 din Legea nr.' 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificarile si completdrile ulterioare, executarea silitd a creantelor bugetare
rezultate din raporturi juridice contractuale se efectueazd In baza hotérarii
judecitoresti sau a altui inscris care, potrivit legii, constituie titlu executoriu.

In ceea ce priveste imunititile acordate, precizim ci, potrivit normelor de
drept international public, organizatiile internationale se bucurd in statele
membre de privilegii §i imunititi. Intinderea lor este stabiliti in actele
constitutive si in acorduri speciale, cum ar fi acordul de sediu. Privilegiile si
imunitatile privesc organizatia internationald (spre exemplu inviolabilitatea
sediului arhivei) si agentii organizatiei. Acestea din urma sunt asimilate
privilegiilor si imunitatilor agentilor diplomatici, cum ar fi imunitatea de
jurisdictie, scutirea de impozite §i taxe vamale, dreptul de a folosi pasapoarte
diplomatice.

Asemenea imunitdti si privilegii subzistd si in cazul altor organizatii
internationale la care Romania a aderat, cum ar fi cazul Fondului Monetar
International (art. IX-Statut, imunitdti si privilegii din Statutul Fondului
Monetar International) sau al Béncii Internationale pentru Reconstructie si
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Dezvoltare (art. VII din Statutul acestei banci).

Totodata, referitor la prevederile Expunmerii de motive a initiativei

legislative care vizeazi legalitatea aderdrii Romaniei la Corporatia Financiard
Internationald si la imunitétile acordate, precizim cd Romania a aderat la
aceastd corporatie prin Legea nr.28/1991 care a fost adoptati de Parlamentul
Roméniei, ales liber si democratic la 20 mai 1990 si care, la data respectivi,
reprezenta unica autoritate legiuitoare a térii.
\ In consecintd, avind in vedere rolul si importanta colaboririi dintre
Romania si Corporatia Financiard Internationald, considerim ci aceasti
corporatie/institutie a fost si va continua sd reprezinte un partener important
pentru continuarea dezvoltdrii sectorului privat in Roméinia, avind in vedere
atit experienta si expertiza sa considerabild in domeniu, cit si conditiile
financiare favorabile oferite.

3. Cu privire la Expunerea de motive, mentiondm cd o componentd
importantd a procesului de elaborare a actelor normative o reprezinti motivarea
proiectelor, sens in care art. 31 alin. (1) lit. a) si d) din Legea nr. 24/2000°
stabileste cd Instrumentul de prezentare si motivare include motivul emiterii
actului normativ - cerintele care reclamd interventia normativa, cu referire
speciald la insuficientele si neconcordantele reglementarilor In vigoare;
principiile de bazd si finalitatea reglementdrilor propuse, cu evidentierea
elementelor noi; concluziile studiilor, lucrdrilor de cercetare, evaludrilor
statistice; referirile la documente de politici publice sau la actul normativ pentru
a cdror implementare este elaborat respectivul proiect, precum impactul asupra
sistemului juridic - implicatiile pe care noua reglementare le are asupra
legislatiei in vigoare; compatibilitatea cu reglementérile comunitare In materie,
determinarea exactd a acestora si, dacd este cazul, mésurile viitoare de
armonizare care se impun; deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene si alte
documente relevante pentru transpunerea sau implementarea prevederilor legale
respective; implicatiile asupra legislatiei interne, in cazul ratificirii sau
aprobdrii unor tratate ori acorduri internationale, precum si mésurile de adaptare
necesare; preocupdrile in materie de armonizare legislative.

Din acest punct de vedere, apreciem cé initiativa legislativ nu respecta
cerintele privind continutul forma juridica adecvati unui instrument de motivare
a unui act normativ, fiind necesara justificarea masurii privind abrogarea Legii
nr.28/1991 si prin prezentarea rezultatelor/concluziilor unor studii/lucréri de
cercetare cu privire la obiectul prezentei propuneri, respectiv a implicatiilor
abrogirii asupra legislatiei in vigoare, dezbaterile din spatiul public nefiind
suficiente in lipsa unor argumente de ordin stiintific/tehnic/juridic.

2 privind normele de tehnici legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificrile si

completdrile ulterioare,
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Totodatd, in privinta justificérii solutiei normative ce vizeazd momentul
in care a fost adoptata Legea nr. 28/1991, respectiv anterior intrarii in vigoare a
Constitutiei Romdniei, mentiondam cd, potrivit art. 154 alin.(l) din Legea
Sfundamentald (prevedete similard cu cea de la art. 150 din forma adoptati in
anul 1991): "Legile si toate celelalte acte normative ramdn in vigoare, in
mdsura in care ele nu contravin prezentei Constitufii.”

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

¥y
.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului





